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Departamento General
de Irrigacién

PRINCIPALES ASPECTOS DE LA
LEGISLACION HIDRICA MENDOCINA

1. ASPECTOS HISTORICOS:

Como toda gran obra realizada por el hombre, la legislacion mendocing, se encuentra
fundada sobre los principios heredados de sus antecesores espanoles e indigenas.

A la llegada de los espanoles a la provincia de Mendoza, existian obras hidraulicas de
importancia realizadas por los huarpes bajo la influencia de los Incas, tal el caso del
canal que hoy denominamos “Cacique Guaymallén” en honor del Cacique huarpe de
igual nombre y que actualmente divide la Ciudad de Mendoza del Departamento
homaonimo.

Posteriormente, en el periodo colonial, la cultura hidraulica huarpe se fusiona con la
espafnola, que a su vez habia recibido la influencia de los arabes durante la dominacion
musulmana.

En el denominado “Periodo Intermedio” (1810/1884) se dictaron una serie de normas
destinadas a administrar el recurso hidrico respetando siempre las modalidades de
cada zona y cuyas caracteristicas fundamental es la marcada intervencion del estado
en la administracion del recurso. Asi mismo durante este periodo la Administracion del
recurso quedaba en manos de un “Unico ente”, encargando esta responsabilidad a las
Municipalidades o bien a los antecesores del actual Departamento General de
Irrigacion (Juez Gral. de Aguas, Inspector Gral. de Aguas).

No obstante en forma muy limitada, nace en esta época los principios basicos de la
legislacion hidrica que fueran luego receptados por la Ley General de Aguas, aun hoy
vigente.

Posteriormente durante la organizacién constitucional de nuestro pais, las provincias,
como entidades autdnomas vy preexistentes al Estado Nacional, se reservan todas las
facultades que no hayansido expresamente delegadas (art. 104 Constitucion Nacio-
nal).

Entre estas facultades “no delegadas” por las provincias a la Nacion, se encuentra la
de legislar sobre las “aguas no navegables”, como bienes integrantes del “dominio
publico provincial”.

Siguiendo este principio basico, la provincia de Mendoza legisla sobre la materia,
incluyéndola en su propia Carta Magna.

Esta inclusion, inédita para la época, demuestra la conciencia del legislador mendocino
sobre la importancia de este recurso escaso para la provincia.




La primera Constitucion (1855) asignaba la Administracion del recurso a las Munici-
palidades, quienes estaban encargadas de distribuirlo en sus respectivas jurisdic-
ciones.

Posteriormente, la Constitucion de 1894 descentraliza la administracion otorgando
esta facultad en un Departamento de Irrigacién. En la Constitucion de 1900 se rep-
iten los principios de la Carta Magna anterior.

En la Constitucion de 1949 se ampliaron notablemente las prescripciones relativas al
tema aguas. Finalmente, la hoy vigente (1916) consagra los principios fundamentales
y reglamenta la constitucion y funcionamiento del Departamento General de
Irrigacion.

2. PRINCIPIOS HIDRICOS CONSAGRADOS EN LA CONSTITUCION

a) Inherencia: El art. 186 eleva al rango de Constitucion este principio que se
encontraba receptado por la Ley de Aguas de 1884. Por aplicacion del mismo
“derecho de agua” es inseparable del predio o establecimiento en cuyo beneficio se
otorga. No obstante que la Ley so6lo admite como excepcion a este principio el “caso
de encenegamiento o revenicion”, en la practica se busca flexibilizarlo adaptandolo a
las necesidades actuales.

b)Participaciéon de los usuarios: El art. 187 otorga a los regantes de canales,
hijuelas y desaglies el derecho de elegir sus propias autoridades y administrar sus
rentas. Esta participacion activa de los propios interesados se ha manifestado a través
de las denominadas “Inspecciones de Cauce” y mas recientemente en las denomina-
das “Asociaciones de Inspecciones”. Un detalle que caracteriza a estas “Inspecciones”
es la eleccioén de sus funcionarios (Inspector de Cauce y Delegados) a través del sufra-
gio de los regantes o usuarios empadronados en la zona. No obstante que estas
Inspecciones de Cauce han coexistido con el Departamento General de Irrigacion
desde sus origenes y aun antes, es recién con la Ley 6405 en donde ha quedado
definitivamente plasmada su personeria juridica, atribuciones y competencias.

c) Gobierno y administracion del recurso hidrico: Se establece un régimen
descentralizado con una doble autarquia. Por un lado, el Departamento General de
Irrigacion es autarquico del Gobierno Provincial y, por otra parte, las Inspecciones de
Cauce son autarquicas del Departamento General de Irrigacion. La Constitucion
determina la composicion de las autoridades del D.G.1,, la forma de eleccidn, el tiempo
del mandatario, etc.

d) Poder concedente: Las concesiones se otorgan por Ley, previo informe favor-
able del Departamento General de Irrigacion quien comprueba el cumplimiento de los
requisitos formales para la procedencia de la concesidn e informa sobre la disponibili-
dad hidrica.

e) Obras hidraulicas: Las grandes obras hidraulicas, como ocurre actualmente
con el Dique Potrerillos, deben ser aprobadas por Ley, son las denominadas “Obras
Mayores”. En tanto las menores se deciden en el ambito del Departamento, quien a
su vez determina el régimen de reembolso de las mismas.




f) Politica hidrica: Por mandato constitucional la asignacion del recurso a nuevas
zonas corresponde al Superintendente General de Irrigacion.

g) Administracién por cuencas: La Constitucion autoriza a la Administracion a
otorgar direccion autonoma a cada uno de los rios de la provincia. De esta manera la
administracion del recurso se encuentra dividida en seis cuencas: Subdelegaciones de
Aguas Rio Mendoza, Tunuyan Inferior, Tunuyan Superior, Diamante, Atuel y Zona de
los rios Grande, Barrancas, Colorado y Malargle. Los Subdelegados y Jefe de Zona,
jerarquicamente dependen del Sefor Superintendente pero ejercen funciones delega-
das de este, dentro de cada una de sus jurisdicciones.

3. PRINCIPIOS HIDRICOS CONTEMPLADOS EN LA LEY DE AGUAS

a) Inherencia: La Ley General de Aguas amplia y ratifica el principio de inheren-
cia contenido en la Constitucion. De esta manera, por ejemplo, el art. 24 de la Ley
establece, entre otras disposiciones, que todo contrato sobre un terreno beneficiado
con derecho de agua, comprende también al mismo. Se prohibe también el embargo
o enajenacion del derecho de agua en forma independiente del terreno. En definitiva,
el derecho de agua es accesorio al inmueble y sigue su suerte. No obstante la rigidez
del principio, actualmente se tiende a flexibilizarlo analizando cada caso en particular.

b) Clausula “sin perjuicio de terceros”: Toda concesion o permiso de uso espe-
cial de aguas publicas que se otorgue lleva insito el principio mencionado. En esencia
este principio consiste en que no podran otorgarse nuevas concesiones que de alguna
manera perjudique los derechos ya existentes. La Ley expresamente contempla: “No
podran hacerse concesiones de agua, con derecho de aprovechamiento indefinido
en perjuicio de derechos adquiridos” (art. 105). Esta disposicion se complementa con
la prohibicion de entregar nuevas concesiones en perjuicio o desmedro de las exis-
tentes.

c) Poder de Policia: A los fines de cumplir acabadamente con las obligaciones
a cargo de la administracion, la Ley de Aguas otorga al Departamento General de
Irrigacion el Poder de Policia sobre las aguas, cauces naturales y artificiales, riberas
y servidumbres (art. 6, 10,190 y cc.). En uso de esa facultad el Superintendente puede
imponer diversas sanciones, como por ejemplo multas, clausura del punto de vuelco
(contaminacion) e incluso el cierre del establecimiento, en el caso de que se infec-
cionen las aguas (art. 131 L.A.). Puede también el Departamento solicitar el auxilio de
la fuerza publica o autorizacion para ingresar a un domicilio particular (orden de
allanamiento) a los fines de realizar tareas inherentes a su caracter de Autoridad de
Aguas, por ejemplo, restablecimiento de servidumbres, etc.

d) Servidumbres: Sin perjuicio de las restricciones al dominio al que estan
sometidos los propietarios, de recibir las aguas que naturalmente descienden de un
predio superior a uno inferior, y la servidumbre denominada “camino de sirga o servi-
cio”, la Ley de Aguas reglamenta las facultades de Superintendencia para imponer
servidumbres de “acueducto” ya se trate de “aguas vivas o de desaglie”, que permitan
el traslado de las aguas de un fundo a otro.




e)Otorgamiento de Concesiones: La Ley de Aguas dedica el Titulo V a legislar
sobre el otorgamiento de concesiones, en donde la intervencion del Departamento
resulta indispensable. Como se anticipara la concesion se otorga por Ley vy tiene
caracter definitiva. No obstante mientras no se realice el aforo de los rios del que
resulte la existencia de sobrantes, durante periodos ordinarios, las concesiones que se
otorguen tendran el caracter de eventuales. Se entiende por concesion o aprove-
chamiento eventual, segun lo define la propia ley, como aguel “...que sélo existe con
las intermitencias debidas a la carencia o la disminucion del agua” (art. 20).

f) Turno para aprovechamientos de agua: La ley prevé que como maximo cada
concesion recibird un litro y medio por segundo y por hectarea (art. 122). No
obstante en épocas de sequia o cuando por cualquier causa no alcance la dotacion
para satisfacer todas las concesiones empadronadas en el canal de que se trate, se
establecera un sistema de turnado. Este sistema, es el utilizado actualmente para dis-
tribuir el recurso y consiste en la distribuciéon por turnos, en la proporcién al numero
de hectareas que gozan del derecho de agua.

g) Obras de defensa: Cada propietario riberefo tiene derecho a realizar las
obras gque crea conveniente para protegerse de los efectos nocivos o no queridos de
las aguas. La unica condicion que se le impone es el previo aviso a las autoridades de
agua y obtener la aprobacién de dichas obras, que se entregara en la medida que no
obstaculicen el libre escurrimiento de las aguas. Cuando las obras sean en beneficio
de varios, la autoridad puede obligar a los riberefos a costearlas en proporcion al ben-
eficio que obtienen.

h) Obligaciones a cargo de los concesionarios: Las obligaciones a cargo de
los concesionarios surgen del texto de la ley y pueden resumirse de la siguiente
manera;

1. Usar el agua exclusivamente en la propiedad beneficiada
(principio de inherencia) y en proporcion a la cantidad de hectareas
empadronadas.

2. No contaminar ni comunicar a las aguas sustancias que alteren su
calidad.

3. Realizar las obras necesarias para la captacion del recurso que les
imponga la autoridad de aguas.

4. Realizar la limpieza de “cupos”.

5. Pagar las cargas financieras de la concesion, incluso cuando no
se haga uso del recurso (Ley 4290).

6. Mantener la concesion en uso. De no hacerlo por mas de cinco
anos podra declararse la “caducidad” de la concesion. (art. 16).




Salvo este Ultimo caso en donde la concesidn se pierde por “falta de uso”, la sus-
pension de la dotacidon, como sancién, se encuentra prevista exclusivamente por falta
de pago, no cumplir con la obligacion de limpieza de cupos o bien, no realizar las
obras gue ordene la autoridad, principalmente la falta de “compuertas” (art. 27).

i) Procedimiento administrativo: La Ley 322 fija el procedimiento dentro del
ambito del Departamento, sus principios fundamentales son los siguientes:

1. Doble instancia: Se garantiza el derecho de defensa a través del sistema
de doble instancia. De esta manera las decisiones originarias de las Inspecciones de
Cauce pueden apelarse ante la Subdelegacion respectiva; las de estos ultimos, cuando
sean originarias, ante la Superintendencia y finalmente, las resoluciones que emita
originariamente el Superintendente pueden ser apeladas ante el Honorable Consejo
de Apelaciones, agotandose la instancia administrativa con la decision de cada uno de
los nombrados en la segunda instancia. Agotada la instancia administrativa, las deci-
siones de las Autoridades de Agua pueden ser apeladas ante la Suprema Corte de
Justicia a través de la “Accion Procesal Administrativa”.

2. Procedimiento sumario y verbal.

3. Resoluciones de cumplimiento obligatorio: Las decisiones administrati-
vas que no hayan sido recurridas oportunamente “causan estado” y son de cumplim-
iento obligatorio, pudiendo ordenar la autoridad su cumplimiento forzoso a través del
gjercicio del Poder de Policia que ostenta.

4. LEYES DE AGUAS SUBTERRANEAS

Las aguas subterraneas eran consideradas, en la Ley General de Aguas de 1884, como
perteneciente al duefio del predio en donde eran alumbradas. Con la reforma al
Codigo Civil, a través de la Ley 17.711, pasan indiscutiblemente al dominio publico del
estado provincial. En el ailo 1974 se dictan las leyes 4035 y 4036 que reglamentan
dentro del ambito de la provincia la administracion del recurso subterraneo, el otor-
gamiento de permisos para perforar, la concesion, etc. Sus aspectos mas relevantes
son:

1. Usar el agua exclusivamente en la propiedad beneficiada (pria)
Administracion del recurso y Poder de Policia ejercido por la Superintendencia
del Departamento General de Irrigacion.

b) Permiso para perforar es otorgado por el Superintendente

c) Concesion de uso especial de aguas subterraneas es otorgado por el Honor-
able Tribunal Administrativo del D.G.I..

d) La autoridad de aplicacion (Superintendencia) puede restringir el uso, esta-
blecer zonas de restriccion, solicitar al P.E. provincial la declaracion de
agotamiento de la fuente, imponer restricciones y limitaciones al dominio a los
fines de proteccion del recurso subterraneo. Tiene también a su cargo el pla-
neamiento integral del aprovechamiento subterraneo a cuyo efecto puede
disponer la realizacion de estudios, inventarios, etc..




e) El Honorable Tribunal, ademas de las facultades concedentes, reglamenta la
Ley de Aguas Subterraneas, declara la extincion de la concesion y autoriza la
formacion de consorcios o comunidades de usuarios para la mejor distribucion
y proteccion del recurso.

f) Las concesiones se otorgan por “caudal o volumen” y, recientemente, se ha
dispuesto la obligatoriedad de instalar “caudalimetros”
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