EDUCACION
TECNICO-PROFESIONAL

EN EL NIVEL SUPERIOR

Por Ménica Coronado’

El contexto actual de desarrollo de la
Educacion Técnico Profesional de Nivel
Superior (ETP-NS)

Los abruptos cambios politicos, tecno-
logicos, cientificos y técnicos acontecidos
en las ultimas décadas, como también la
mas reciente consolidacion de un modelo
de pais y de un proyecto de desarrollo
generan nuevas demandas y renovados des-
afios a la educacion, como también un
escenario favorable para la consolidacion
de esta modalidad educativa.?

En efecto, la globalizacion, los cam-
bios en la estructura del trabajo, los com-
plejos procesos de desarrollo de los paises
Latinoamericanos y el impacto que en ellos
han tenido las sucesivas crisis economicas
emplazan a la educacién en un espacio
estratégico en la busqueda de soluciones.

Luego un extenso periodo en que se
puso énfasis en la educacion técnica de
Nivel Secundario (Gallart, 2005), su des-
arrollo en el Nivel Superior se ha consolida-
do paulatinamente, aunque quedan pen-
dientes algunos desafios que hacen a su
identidad y al nivel de complejidad que el
mismo implica.

La educacion técnica desarrollada en
este nivel educativo se fortalece en los
80/90, como resultado de la presion de sec-
tores que reclaman el desarrollo de politi-
cas de democratizacion, ampliacion vy
diversificacion de la oferta de educacion
superior y de articulacion con el sector pro-
ductivo. En este contexto, se incrementa la
cobertura del sistema3, el nimero tanto
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como la diversidad de carreras.

Jallade (1998), que realiza un analisis
de la educacion superior técnica no univer-
sitaria, considerando algunas experiencias
europeas y su pertinencia para la Argenti-
na, comenta que la creacion de institutos
técnicos o tecnologicos se fundd en: “un
argumento econdmico, el de atender a las
necesidades del mercado laboral de formar
personal técnico de nivel medio, y un argu-
mento social, el de ampliar las oportunida-
des de accesos la educacion superior”.

Ya en la primera década de este siglo,
la oferta técnica de Nivel Superior continta
su crecimiento incesante, avanza en la
definicion de su identidad, sentido y mision
dentro de un proyecto de pais. Como sefa-
la Gallart (2005), luego de la crisis del

2001-2002 se produce en nuestro pais un
proceso de recuperacion con un incremen-
to importante de la produccion, y en gene-
ral una reactivacion econémica notable que
ha incidido en una mayor demanda de tra-
bajadores, a los que, a su vez, se les
requieren mayores niveles de calificacion.

La Ley de Educacion Técnico Profesio-
nal N° 26058, sancionada en 2005, marca
un punto de inflexion en este proceso.
Cabe senalar que el desarrollo de carreras
técnicas en nuestro pais, discurrio por
canales diversos dentro del sistema del
Nivel Superior; las universidades en uso de
su autonomia formularon una oferta encua-
drada dentro del pregrado, sin marcos
regulatorios identificables. Las jurisdiccio-
nes provinciales y sus institutos, por el con-

1- Ménica Coronado es Psicopedagoga, Licenciada en Psicopedagogia y profesora en Ciencias Psicopedagdgicas. Postitulo en Investigacion Educativa con orientacion socio-antro-

poldgica; Especialista en Docencia Universitatia. Candidata a Magister en Docencia Universitaria. Con competencias certificadas en el Programa de Formacion de Formadores
del Centro de Capacitacion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT; Milan, ltalia). Docente de nivel medio y universitario —de grado y posgrado-, capacitadora y
orientadora; ha sido Consultora para programas financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo. Dirige el Servicio de Orientacion al Estudiante de una Unidad Acadé-
mica de la Universidad Nacional de Cuyo y coordina programas de intervencion en este campo. Asesora en programas provinciales y nacionales. Coordinadora Provincial de
Educacion Técnico Profesional de Nivel Superior de la Provincia de Mendoza. Ha publicado articulos en diversas revistas y dos libros; uno de ellos recibié la Mencion al mejor
libro de Educacion 2008 de la Fundacion EI Libro, en el marco de la 35° Feria del Libro de Buenos Aires.

2- La Educacion Técnico Profesional es, como establece la Ley de Educacién Nacional N° 26206, una de las ocho “modalidades” del Sistema Educativo Nacional (Art. 17°) res-
/70/1s‘zz/7/e de la formacion de técnicos medios y técnicos superiores en dreas ocupacionales especificas y de la formacion profesional. Esta modalidad educativa es “un z{uzc/n de
todo habitante de la Nacion Argentina, que se hace efectivo a través de procesos educativos, sistemdticos y permanentes. Como servicio educativo profesionalizante comprende la
formacion ética, ciudadana, humanistico general, cientifica, técnica y tecnoldgica” (Art.3%; Ley de Educacién Técnico Profesional N° 26058).
3- En términos de crecimiento, Delfino (2004), comenta que entre 1970 y 1996 los alumnos universitarios se cuadruplicaron, mientras que los terciarios no universitarios aumen-
taron casi diez veces. La expansion de este subsistema de educacion superior es una tendencia particularmente significativa y sostenida en nuestro pais.
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trario, contaron con elementos normativos
producidos y consensuados federalmente,
entre ellos, acuerdos marco relativos a los
fines, la organizacion y el desarrollo curri-
cular de esta modalidad en el nivel.

Las carreras técnico-profesionales de
Nivel Superior surgen y se desarrollan con un
caracter singular por el tipo de estructura
organizativa que poseen y en el que se
encuadran, los marcos normativos que las
regulan, su vinculacion con el contexto
socio-productivo y el grado de autonomia
que se necesita para su desarrollo curricular.
También, por la diversidad y amplitud de su
oferta educativa, los requerimientos que
plantean en términos de procesos de ense-
fanza-aprendizaje, el tipo de titulacion que
ofrecen y los perfiles de alumnos que convo-
can. Rompen con el modelo hegemonico,
academicista universitario?, y se validan en
funcion de su vinculacion con un contexto
socioproductivo y un proyecto de pais.

En 2010, se capitalizan las experien-
cias realizadas en el desarrollo de la ETP-
NS; en las conclusiones de la Conferencia
de Educacion Técnico Profesional Bicen-
tenario, realizada en la Provincia de Cor-
doba, se establece como primer punto -
dentro de las “convicciones”- que las
politicas hacia este sector se sostienen
en un modelo de pais “basado en el des-
arrollo cientifico tecnolégico que forta-
lezca la produccion, genere trabajo y
distribucion de la riqueza como condicio-
nes basicas de la justicia social, desta-
cando la relevancia del conocimiento
como capital insustituible en la genera-
cion de procesos de desarrollo”.

Este mismo documento plantea el
caracter estratégico y reafirma el federa-
lismo, como también las instancias de dia-
logo y concertacion, en el proceso de for-
mulacion de metas politicas de la misma.

Educacion y trabajo

Indudablemente hoy la educacion es
una puerta de acceso fundamental para el
mundo del trabajo, como también el espa-
cio en el cual los ciudadanos se califican y
aportan al desarrollo local, regional vy
nacional. Las relaciones entre educacion y
trabajo son definidas por Ibarrola (2004:36)
como interactivas, histéricas, complejas,
multidimensionales, cambiantes. Lejos de
cualquier linealidad o dependencia directa

entre educacion-mercado de trabajo, es
preciso considerar como referente mas que
al mercado de trabajo al contexto socio-
productivo.

La educacion, bajo cualquier modali-
dad, tiene finalidades politicas y sociales
que exceden ampliamente la de producir
trabajadores. Ademas tiene un valor estra-
tégico en la formacion de ciudadanos que
desarrollan en ella conocimientos, capaci-
dades, habilidades, actitudes y valores de
diverso tipo que los habilitan para desempe-
narse como tales en el mundo del trabajo.

En particular, la educacion técnico
profesional -que mantiene una constante
retroalimentacion con el contexto socio-
productivo-, tiene un papel fundamental en
el desarrollo de una region, de un pais, en
tanto incide en la formacion de una fuerza
de trabajo altamente calificada (Delfino,
2002). Dada la variabilidad del contexto, es
una modalidad que no puede menos que
desarrollarse en forma flexible y necesaria-
mente innovadora, conservando la perspec-
tiva educativa ya mencionada.

Para Abdala, Jacinto y Solla (2005: 126)
la caracteristica mas marcada en la relacion
actual de los jovenes con el mercado de
empleo es la precariedad de sus inserciones
laborales®. Un analisis de sus trayectorias
laborales muestra la combinacion de “eta-
pas de desempleo, subempleo, inactividad,
contratos temporarios y/o autoempleo,
muchas veces en el nivel de supervivencia”.

Los jovenes, continlGan las autoras, acceden
generalmente a empleos “inestables, sin
proteccion laboral y con bajos salarios, ain
cuando se insertan en el sector formal de la
economia”. Esta fuerte rotacion e inestabi-
lidad en el empleo juvenil constituye una
caracteristica si bien general, también fuer-
temente asociada al capital social, educati-
vo y cultural, de los cuales éstos son posee-
dores. La educacion marca diferencias
importantes en este aspecto.

Esto nos lleva a analizar los sectores
sociales que convoca. Jallade (1998) men-
ciona que en el caso europeo, los datos dis-
ponibles permiten afirmar que la matricula-
cion es algo sesgada socialmente, en cuanto
convoca a una mayor proporcion de estu-
diantes de estratos socio-econdmicos
medio-bajo y bajo. Para Delfino (1998;
2002:8), este sector del sistema de educa-
cion superior “satisface mejor la demanda
de estudiantes con limitaciones economicas,
debido a que sus costos, sobre todo “priva-
dos”, son mas bajos que los universitarios”.
Por tratarse de carreras “cortas” y vincula-
das con el mundo del trabajo suelen ser
objeto de eleccion de jovenes para los cua-
les el capital temporal es escaso y el trabajo
una urgencia que no se puede eludir.

El informe de la OIT sobre Trabajo
decente y juventud 2010, considera que
para el joven de América Latina es frecuen-
te afrontar “la disyuntiva: trabajar y apor-
tar al bienestar de su familia o dedicarse a
los estudios superiores que implican impor-
tantes costos, aln en el caso de la instruc-
cion publica”. Asimismo, si bien la mayoria
de la juventud latinoamericana (65% del
total) esta cursando o ha llegado como
nivel maximo de estudios a la educacion
secundaria, solamente el 14% cuenta con
educacion superior. De esto se desprende
que para muchos jovenes la continuidad de
sus estudios en el Nivel Superior, y aln en
el medio o secundario, no es una opcion
genuina en términos de posibilidades. Por
este motivo, dentro de la educacion técni-
co profesional, un segmento de la misma
ofrece capacitacion laboral, formacion pro-
fesional en instituciones creadas para tal
fin® y con la meta’ de proveer un servicio
educativo profesionalizante.

En cuanto a las expectativas, puede
reconocerse que los jovenes estiman que la
educacion superior es un camino que puede

4~ Como seiala Ferndndez Lamarra (2004), la universidad argentina formada sobre el modelo europeo que privilegia las funciones de investigacion y docencia, ha estado alejada
del sistema productivo; asi tanto sus actividades como el petfil que imprime a sus egresados, tienen una escasa articulacion con los procesos de desarrollo productivo y de inno-

vacion tecnoldgica.

5- Segiin el Informe sobre Jévenes y empleo decente de la OIT 2010, cuando los jovenes quieren acceder al mercado laboral, les es mds dificil el ingreso que a los adultos. EI que
los jévenes tengan en la actualidad mds formacion que sus mayores podria parecer una contradiccion ya que, en principio, se deberia contratar a los que tienen mds formacion;

sin embargo, hay muchos otros argumentos que no sustentarian esta afirmacion como que: (a) la mayor formacion de los jévenes no necesariamente implica una mejor formacion;
(b) esta mayor formacion podria suponer elevar sus expectativas de remuneraciones estando asi mds dispuestos a no aceptar determinados empleos hasta encontrar alguno que

colme sus expectativas; (c) la proporcion de jefes de hogar es menor entre los jovenes que entre los adultos y, por lo tanto, también seria menor la presion de aceptar cualquier tra-

bajo para poder cubrir las necesidades econdmicas del hogar.
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facilitar un acceso mas fluido y mejor al
campo laboral (Jacinto y Gallart, 1997;
Abdala, Jacinto y Solla, 2005). Indudable-
mente el logro de mejores niveles educati-
VOS augura un mejor pronostico para la vida
laboral y personal (Rama; 1998).

Para Ibarrola (2004) el acceso al traba-
jo, el compromiso con el mismo y las con-
diciones en las que se desempefa siguen
constituyendo un factor fundamental de
inclusion social e identidad personal. Para
esta autora “a persistente demanda de
mayor escolaridad sigue expresando la con-
fianza de los jovenes y de sus familias en el
papel que ésta juega en la obtencion de
mejores posiciones laborales, ingresos y
condiciones de vida”.

A modo de sintesis puede senalarse
que: dentro del sistema de educacion supe-
rior se han hecho avances muy significati-
vos y veloces en la formulacion de encua-
dres, criterios y normas que regulan la Edu-
cacion Técnico Profesional. En el marco de
sus definiciones se destaca lo siguiente: La
educacion técnico profesional es un dere-
cho de todo habitante de la Nacion Argen-
tina8, es una modalidad del Sistema Educa-
tivo Nacional’; es una modalidad que se
desarrolla en distintos niveles y ambitos; es
una opcion organizativa y curricular que
intenta dar respuesta a requerimientos de
formacion que surgen del contexto socio-
productivo; que excede la preparacion para
el desempeno de puestos de trabajo u ofi-
cios especificos; que se desarrolla en insti-
tuciones en permanente y activa vincula-
cion con el contexto socioproductivo™.

Como tal debe fortalecer en forma
constante la calidad, pertinencia y comple-
jidad de su oferta educativa, considerar los
consensos alcanzados en los ambitos de dis-
cusion de los actores sociales relevantes;
garantizar la pertinencia entre el perfil
profesional de referencia, el proceso for-
mativo y las caracteristicas institucionales;
contemplar en el desarrollo de la propuesta
formativa las regulaciones y habilitaciones
profesionales propias del ejercicio profe-
sional del perfil en cuestion; y establecer
criterios compatibles para las definiciones

curriculares con el objeto de evitar super-
posiciones y favorecer ajustes instituciona-
les en la elaboracion de propuestas curricu-
lares integrando los distintos niveles
(Acuerdo A-23, Resol.N° 261/06 CFCyE).

El sistema de educacion superior, con
su complejo desarrollo', ha generado un
crecimiento sostenido y cada vez mas
amplio de la oferta técnico profesional,
como también la formulacion de politicas
al respecto. La planificacion de la misma
debe realizase en forma articulada con el
resto del sistema educativo, conforme a
criterios de calidad, equidad, integracion e
intersectorialidad.

La oferta de Educacion Técnico Profe-
sional de Nivel Superior, generada a partir
de la democratizacion y ampliacion de la
cobertura de este nivel, convoca a un sec-
tor social que tradicionalmete no tenia
acceso a este tipo de estudios, aspecto que
debe ser reconocido oportunamente en tér-
minos de inclusion y considerado en politi-
cas dirigidas hacia la juventud. Su desarro-
llo ha sido no sélo cuantitativo /en canti-
dad y diversidad de carreras) sino también
cualitativo, en lo que atane a su calidad,
pertinencia y relevancia, facilitado por la
consolidacion de su identidad (Fanelli y
Balan, 1994), su compromiso con el contex-
to socio-productivo local, regional, provin-
cial y nacional y su integracion en un pro-
yecto nacional de desarrollo.
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